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กรอบแนวทางการปฏิบัติการป้องกันการรับสินบนทุกรูปแบบ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 

Phangnga Provincial Public Health Office 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

กรอบแนวทางในการป้องกันสินบนทุกรูปแบบ  
 

1. หลักการการให้สินบน 
  การให้สินบนเป็นปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นในทุกประเทศทั่วโลก การให้สินบนเพื่อประโยชน์         
ทางธุรกิจที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการแข่งขันทางการค้า ตลอดจนความเสื่อมถอยทางสภาพสังคม       
และเศรษฐกิจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาดังกล่าวอย่างยาวนาน       
ในบริบทของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติ อนุญาตต่างๆที่มีผลประโยชน์มหาศาล การกระทำดังกล่าว
เป็นการกระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐบาลกำหนดให้การป้องกันปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นนโยบายสำคัญและถือเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกส่วนราชการจะต้องนำไปปฏิบัติให้บังเกิดเป็นรูปธรรม 

๒. แนวทางดำเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  รัฐบาลกำหนดให้การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นนโยบาย
สำคัญของรัฐบาลที่ทุกส่วนราชการจะต้องนำไปปฏิบัติและเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้มีการแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นให้เห็นผลเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบแนวทางสำคัญในการดำเนินงาน คือ 
  1.นโยบาย คสช. เกี ่ยวกับการคอร ์ร ัปชั ่น ตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                    
ที่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557 เรื ่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ         
ประพฤติมิชอบ โดย 
  1.1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการและแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1.2 การบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางการปกครองและมาตรการ          
ทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็วกับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดที่กระทำการ หรื อเกี่ยวข้องกับ    
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
  1.3 การควบคุมกำกับดูแลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ . 2542 
อย่างเคร่งครัด 
  2. นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื ่อวันที ่ 12 กันยายน 2547       
เรื ่องเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต      
และประพฤติมิชอบภาครัฐ โดย 
 2.1 การให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็ว  ประหยัด สะดวก มีขั ้นตอน        
ที่แน่นอน ระยะเวลาดำเนินการที่รวดเร็ว 
 2.2 การให้ประชาชนผู้เข้ารับบริการประเมินระดับความเชื่อถือ ความพึงพอใจ 
 2.3 การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเจ้าหน้าที่ในสังกัด 
 2.4 การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อร่วมสอดส่องเฝ้าระวัง       
ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ในสังกัด เพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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  3. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ได้แก่ 
  3.1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต 
  3.2 บูรณาการการทำงานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่าย 
  3.3 การพัฒนาระบบบริหารเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต/    
การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

๓. คำนิยาม 

ลำดับ นิยาม หมายถึง 

1 สินบน (Bribery) 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอหรือสัญญาว่าจะให้ มอบให้ และการ
ยอมรับการให้หรือร้องขอสิ ่งใดสิ่งหนึ ่งอันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใด     
อย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อกฎหมาย
หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ 

2 
คอร์รัปชั่น 

(Corruption) 

การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยตำแหน่งหน้าที่ อำนาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่       
เพ่ือประโยชน์แก่ตน และ/หรือผู้อ่ืน รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแก่
ญาติพี่น้องเพื่อนฝูง กินสินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง และความไม่เป็นธรรม   
อื ่น ๆ ที ่บ ุคคลใดใช ้เป็นเครื่ องมือในการล ิดรอนความเป็นธรรมและ         
ความถูกต้องตามกฎหมายของสังคม 

3 ทรัพย์สิน 
ให้หมายรวมถึงทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาไว้ได้ 
เช่น เงิน บ้าน รถยนต์ หุ้น เป็นต้น 

4 ประโยชน์อื่นใด การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ เป็นต้น 

5 บุคลากร 
ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ลูกจ้าง  และ
พนักงานจ้างเหมาบริการสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา และอ่ืน ๆ 

๔. ขอบเขตการใช้บังคับ 
  ๔.1 มาตรการฉบับนี้บังคับใช้กับบุคลากรของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 
  ๔.2 มาตรการฉบับนี้ใช้กับคู่สัญญา ที่ปรึกษา หรือบุคคลใดที่กระทำการในนามโรงพยาบาล 
โดยจะนำไปปฏิบัติกับบุคคลดังกล่าวตามมาตรการนี้เท่าที่จะสามารถดำเนินการได้ตามความเหมาะสม 

๕. บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้อง 
  ๕.1 ผู้บริหารระดับหัวหน้างานขึ้นไปมีหน้าที่ควบคุม สนับสนุน และขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม
มาตรการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการรับสินบนและคอร์รัปชั่นที่อาจเกิดจากกระบวนการ
ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน 
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  ๕.๒ บุคลากรจะต้องศึกษาและปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับมาตรการฉบับนี้ กรณีมีข้อสงสัย
หรือพบเห็นการฝ่าฝืนมาตรการฉบับนี้จะต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หรือรายงานผ่านผู้บังคับบัญชา 
  ๕.๓ คู ่ส ัญญา ที ่ปรึกษา หรือบุคคลใดที ่กระทำการในนามของสำนักงานสาธารณสุข       
จังหวัดพังงา จะปฏิบัติกับบุคคลดังกล่าวนี้ให้สอดคล้องกับมาตรการฉบับนี้ตั ้งแต่เริ ่มต้นและในภายหลัง
ความสัมพันธ์ตามความเหมาะสม รวมทั้งจะต้องให้ความร่วมมือในการตรวจสอบหรือให้คำมั่นในการต่อต้าน
การรับสินบนและคอร์รัปชั่น 

๖. กรอบแนวทางในการป้องกันการรับสินบนทุกรูปแบบ 
  ๖.1 มาตรการป้องกันการรับสินบนการให้และรับของขวัญแก่ราชการชั ้นผู ้ใหญ่            
หรือผู้บังคับบัญชาในเทศกาลปีใหม่ โดยให้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การให้และรับ
ของขวัญของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาในโอกาสต่างๆ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2561 
  การละเว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่รับหรือถามนำถึงการให้หรือรับ   
ของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้             
ตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย ยกเว้น กรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจำนวนที่กฎหมายกำหนด 
  กรณีจำเป็นต้องรับหรือต้องให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หรือตามปกติ
ประเพณีนิยมเพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง โดยของขวัญหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่รับหรือให้แก่กันนั้น         
ต้องมีมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสไม่เกิน 3 ,000 บาท หรือแสดงความปรารถนาดีต่อกัน        
ในโอกาสต่างๆโดยวิธ ีการใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร การอวยพรในสื ่อสังคมออนไลน์            
หรือการทำจิตอาสาแทนการให้ของขวัญ 
  การต้อนร ับข้าราชการช ั ้นผ ู ้ ใหญ่ ผ ู ้บร ิหาร ผ ู ้บ ังค ับบัญชา ให ้ต ้อนร ับโดยสมควร                
หากมีความจำเป็นต้องจัดเลี ้ยงรับรอง ให้จัดแบบเรียบง่ายและประหยัด อาหารที ่เลี ้ยงควรเ ป็นอาหาร        
ประจำท้องถิ ่นราคาประหยัด รวมถึงการจัดหาที ่พักให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ         
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และไม่จำเป็นต้องมีของขวัญหรือของที่ระลึก 
  การให้หรือรับของขวัญ หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที่อาจนำมาซึ่ งความเสี่ยงต่อ
คอรัปชั่น หรืออาจก่อให้เกิดข้อผูกมัดหรือสร้างภาระให้เกิดความรู้สึกว่าต้องมีการตอบแทน 

  ๖.๒ มาตรการป้องกันการรับสินบนในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษา 
พยาบาลข้าราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ ที่กำหนดว่า 
  (๑) ห้ามหน่วยบริการหรือหน่วยงานทำการจัดซื้อ ทำการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาหรือบริษัทเวชภัณฑ์มิใช่ยาเข้ากองทุนสวัสดิการของหน่วยบริการนั้น 
  (๒) ให้ดำเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหา
และการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

                6.3 มาตรการ... 
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 ๖.๓ มาตรการป้องกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง สำหรับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ห้ามมีการรับหรือให้สินบนในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทุกชนิด การดำเนินการต้องเป็นไปอย่างซื่อสัตย์ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้และอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ
ดำเนินการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยเคร่งครัด หากพบว่ามีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการ
เรียกหรือรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอน ให้รายงานผู้บังคับบัญชาโดยเร็วเพื่อพิจารณา         
ใช้มาตรการทางการปกครอง และมาตรการทางกฎหมายทั้งทางแพ่ง และทางอาญาอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว 

  ๖.๔ มาตรการป้องกันการรับสินบนประเด็นเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค ในการรับเงิน
บริจาคและทรัพย์สินบริจาคของหน่วยบริการ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ ดังนี้ 

(๑) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาคของหน่วยบริการ 
พ.ศ. 2561  

(๒) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ      
โดยใช้เงินบริจาคของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 

  การให้หรือรับบริจาคทรัพย์สินถือเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของประเทศ เพื่อช่วยเหลือ
สังคมหรือผู้ด้อยโอกาส แต่การบริจาคอาจเป็นช่องทางให้เกิดการให้สินบนได้ ดังนั้น การรับบริจาคดังกล่าว 
ต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจและกระทำอย่างโปร่งใส พร้อมกับมีวัตถุประสงค์ในการบริจาคที่ชัด เจน        
และจะต้องไม่เป็นการบริจาคที่ทำขึ้นเพื่อปกปิดการให้สินบน และมีการบันทึกข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้อง       
ตามความจริง โดยต้องมั่นใจว่าเงินบริจาคหรือสิ่งของสนับสนุนไม่ได้ถูกนำไปใช้เพื่อประโยชน์เป็นข้ออ้าง      
ในการรับสินบน 

  ๖.๕ มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ประกอบด้วย 4 มาตรการ ได้แก่ มาตรการการใช้รถราชการ       
มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
ตามที ่กฎหมายกำหนด และมาตรการการจ ัดหาพัสด ุตามที ่กฎหมายกำหนดเพื ่อม ุ ่งเน ้นการสร ้าง                   
สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบ       
ตามกฎหมาย ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรมจริยธรรมในความรับผิดชอบต่อหน้าที่          
และมุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยนหรือโดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกับประกาศ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

  ๖.๖ มาตรการแนวทางปฏิบัติในการรับของแถมส่วนพิเศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน 
หรือส่วนอื ่นใดเพิ ่มเติมจากที ่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ด่วนที ่สุด              
ที่ สธ ๐๒๑๗/ว ๒๒๘๐ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๒  

๗. การกำกับติดตาม 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงาจะสอบทานแนวปฏิบัต ิและมาตรการดำเนินงาน            
ตามความเหมาะสม หรือการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ ที่มีนัยสำคัญ เช่น มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสั่งการ 
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