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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ  

ประธาน           แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีนโยบายด้านการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุ จริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุ จริต  กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดตัวชี้วัด               
โดยใช้แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพ่ือร่วมขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
และส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใสในการดำเนินงาน รวมถึงสร้างความร่วมมือในประเมินคุณธรรม และความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  หน่วยงานจะต้องการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน     
ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ประจำปี 2564 ด้วย 

มติที่ประชุม        รับทราบ 

 

  

          ระเบียบวาระท่ี ๒... 
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ระเบียบวาระท่ี 2    เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

2.๑ ลักษณะหรือรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประธาน          ในวันนี้ที่ประชุมต้องมาพิจารณาถึงความเป็นมาและความหมายของคำว่า“ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
รวมถึงความเสี่ยงในด้านต่างๆเกีย่วกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
เลขานุการ    ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่รัฐ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู่และการปฏิบัติหน้าทีน่ั้นส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา โดยมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
โดยการกระทำที่เข้าข่าย หรือมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น 
   ๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจในการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่
   ๒. การทำธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 
   ๓. การทำงานหลังออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือเกษียน โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ี
เคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน 
   ๔. การทำงานพิเศษโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความน่าเชื่อถือ 
   ๕. การรู้ข้อมูลภายในแล้วนำข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 
   ๖. การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
   ๗. การทีค่ณะกรรมการฝากญาติพ่ีน้องหรือคนที่คุ้นเคยเข้าทำงานในหน่วยงานที่ตนกำกับดูแลอยู่ 
   ๘.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.๒ กำหนดประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประธาน      พิจารณาและกำหนดประเด็นเรื่องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์       
ทับซ้อนเพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 

เลขานุการ      ที่ประชุมพิจารณาถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน            
และได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านต่างๆที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาดำเนินการ
วิเคราะห์เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญของรัฐ ประกอบด้วย ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ 
  (๑) การจัดหาพัสดุ 
  (๒) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  (๓) การเบิกค่าตอบแทน 
  (๔) การใช้รถราชการ 
 
 
                   2.3 วิเคราะห์ความเสี่ยง... 
 
 
 
 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact ) 
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2.๓ วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประธาน     พิจารณาและดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนประจำปีงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๖๔ ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา  
  เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์     
ทับซ้อนทั้งนี้ ฝ่ายนิติการได้จัดทำ (ร่าง) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสำนักงานในการปฏิบัติงาน         
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยที่ประชุมได้ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งมีปัจจัยเสี่ยงสรุปได้ ดังนี้ 

• เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกดิขึน้บ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
• เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

• ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)         15 – 25   คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)           9 – 14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)           4 –  8    คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)           1 – 3     คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ ได้จากการพิจารณา            
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 
 
 
 
 
             ตาราง... 
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• ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา  
 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(1) การจัดหาพสัด ุ การจัดหาพสัดไุม่เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องมีการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี 

เพื่อให้การจัดหาพสัดภุาครัฐ
โดยการ ซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลีย่น หรือโดยวิธีอื่น
ใด สอดคล้องกับประกาศ 
ระเบยีบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบตัิ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการ
ดำเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

3 

(2)การจัดทำ
โครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสมัมนา 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จและไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้การจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ถูกต้อง 
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย 

1 1 1 
(ต่ำ) 

4 

(3) การเบิก
ค่าตอบแทน 

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวดัพังงา 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัว และหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลีย้งเหมา
จ่ายและเงินเพิ่มสำหรับ
ตำแหน่งท่ีมีเหตุพเิศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)     
เป็นเท็จ ไมเ่ป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

เพื่อให้เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการ ค่าตอบแทนโดยไม่
ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวและ
หรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ย
เลี้ยงเหมาจ่าย และเงินเพิม่
สำหรับตำแหน่งท่ีมีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้าน
การสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว
ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควร
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

2 2 4 
(ต่ำ) 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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โอกาสที่จะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(4) การใช้รถราชการ 1. การใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทน
เหมาจ่ายแทนการจัดหารถ
ประจำตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการผูม้ีสิทธิได้รับรถ
ประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บบรักษา ซ่อมบำรุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ
รักษา การซ่อมบำรุง        
รถส่วนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ. 2523 

เพื่อให้การใช้รถราชการ
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องและป้องกันการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 
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• การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 
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